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DIRECTORA EJECUTIVA

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO

Juan Leén Mera N26-220 y Av. Orellana. Edificio MTOP, 3er piso

De mi consideracion:

La Contratoria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, efectué
el examen especial a los Proyectos Mineros Mompiche y Reventador en la Gran Nacional Minera
Mariscal Sucre C.E.M. y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2013 y el 31 de agosto de 2018.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que el
examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacién v la
documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demds normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de |a Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de
obligatorio.

Atentamente,

reé” Nlery Viliarroel Rios, Dpl.
DIRECTORA NACIONAL DE AUDITORIA DE RECURSOS NATURALES




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a los Proyectos Mineros Mompiche y Reventador en la Gran
Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M. y entidades relacionadas, se realizé en
cumplimiento a la orden de trabajo 0006-DNA6-2019 de 05 de febrero de 2019 y
memorando de modificacion 193 DNAG de 15 de marzo de 2019; con cargo al Plan
Operativo de Control del afio 2019, de la Direccién Nacional de Auditoria de Recursos
Naturales DNAG, de la Contraloria General del Estado.

Obijetivos del examen

- Determinar en la ejecucion de los proyectos el cumplimiento de las disposiciones
tecnicas, legales, reglamentarias.

- Ildentificar los impactos y pasivos ambientales del drea de influencia.

- \Verificar el cumplimiento de los requisitos para los permisos ambientales y de los
planes de manejo ambiental de los proyectos.

Alcance del examen

El examen especial comprendid el analisis de: los procesos del cambio de etapa de
exploracién inicial a avanzada; el cumplimiento de los permisos ambientales y planes
de manejo ambiental de los proyectos; el otorgamiénto, seguimiento y control de las
resoluciones de autorizacion de uso y aprovechamiento de agua; la determinacién de
los impactos y pasivos ambientales originados por las perforaciones; y, el avance de
ejecucion en los proyectos mineros Mompiche codigo 402995 y El Reventador codigo
402996, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2013 y el 31 de diciembre
de 2018.

Instifuciones relacionadas

Las instituciones relacionadas con el examen especial son: el Ministerio de Mineria,

actual Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, la Agencia de
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Regulacion y Control Minero ARCOM, Ministerio del Ambiente, Secretaria Nacional det
Agua y actual Secretaria del Agua.

Base legal

La empresa Nacional ENAMI EP, representada por el Gerente General, y la Compainia
General de Mineria de Venezuela C.A (CVGMINERVEN), representada por el
Presidente, mediante escritura plblica registrada el 26 de julio de 2010, formaron la
sociedad de economia mixta Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M, con un
capital social suscrito y pagado de 100 000,00 USD, el 51% pertenece a la empresa

ecuatoriana y ! 49% a la venezolana.

El Ministerio de Recursos Naturales No Renovables fue creado con Decreto
Ejecutivo 046 de 14 de septiembre de 2009, publicado en Registro Oficial 36 de 29 de
septiembre de 2009, en sustitucion del Ministerio de Energia y Minas.

El Ministerio de Mineria, se creé mediante Decreto Ejecutivo 578 de 13 de febrero de
2015, publicado en Registro Oficial 448 de 28 de febrero de 2015, como un organismo
de derecho publico, con personeria juridica, ‘patrimonio y régimen administrativo y
financiero propio; al separar el Viceministro de Minas del Ministeric de Recursos

Naturales No Renovables.

Mediante Decreto Ejecutivo 399 de 15 de mayo de 2018, el Presidente de la Republica
dispuso la fusidén:al Ministerio de Hidrocarburos, de las siguientes instituciones:
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Ministerio de Mineria y la Secretaria de
Hidrocarburos, dando lugar al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No

Renovables.

La Agencia de Regulacién y Control Minero, ARCOM, fue creada por la Ley de
Mineria, publicada en el Registro Oficial 517 de 29 de enero de 2009, como institucion
de derecho publico, con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica,
economica, financiera y patrimonio propio; es el organismo técnico-administrativo,
encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las fases de la actividad minera que realicen la empresa Nacional Minera, las

empresas mixtas mineras, la iniciativa privada, la pequeiia mineria y mineria artesanal.
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La Secretaria Nacional del Agua, fue creada con Decreto Ejecutivo 1088 de 15 de
mayo de 2008 publicado en Registro Oficial 346 de 27 de mayo de 2008, como una
entidad de derecho publico, adscrita a la Presidencia de la Republica, con patrimonio y

presupuesto propio, con independencia técnica, operativa, administrativa y financiera.

Mediante Decreto Ejecutivo 62, publicado en Registro Oficial 63 de 21 de agosto de
2013, se reformé el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, cambiando la entidad de denominacién a Secretaria del Agua.

El Ministerio del Ambiente, se creo el 04 de octubre de 1996, mediante Decreto
Ejecutivo 195, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 40 de la misma fecha, y
con Decreto Ejecutivo 505, publicado en Registro Oficial 118 de 28 de enero de 1999,
se fusiond con el Instituto Ecuatorianc Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre
INEFAN.

Estructura organica

Las estructuras organicas de |las entidades relacionadas con el presente examen, son:;

Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M.
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Fuente: Estatuto Orgénico de Gestion Crganizacional por Procesos de la Gran Nacional
Minera Mariscal Sucre C.E.M., vigente a partir del 31 de marzo de 2017
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Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables, publicado en Edicién Especial 625 de 16
de noviembre de 2018.

Corresponde a los procesos relacionados con el examen especial:

1 NIVEL DE GESTION CENTRAL
1.1 Proceso Gobernante.

1.1:1 Nivel Directivo.

1.1.1.1 Despacho Ministerial.

1.2.1 Nivel Directivo.

2 Nivel Desconcentrado de Gestion Territorial,
2.1 Procesos Sustantivos.
2.1.1:Gestién de Coordinacion Zonal.

2.1.1.1 Gestidn de Oficina Técnica de Territorio y Seguimiento Ambiental.

Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM

DIRECTORIO
]

DIRECCION EJECUTIVA

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA |

1

DIRECCION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

,,,,,,,,,, GESTION FSTRATEGICA .}

DIRECCIAN DE TECNOOGIA DE LA |
INFORMACION Y COMUNICACION | i

DIRECCION DE ADMINISTRACION BE
TALENTO HUMANO

[ DIRECCION DE PLANIFICACION Y

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

CCORDINACION GENERAL DE
REGULACION Y CONTROL MINERQ

[ t %

DIRECCION DE DIRECCION DE ; T DIRECCION DE DIRECC!ON DE
SEGUIMENTO. SEGUIMIENTO Y i COORDINACION AUDITORIA REGISTROY |
CONTROL Y CATASTRC CONTROL MINERC A REGIONAL DE ECONOMICA REGULACION LEGAL |
TECHICC MINERD GRAN ESCALA REGULAGION Y I MINERA MINERA ;
CONTROL MINERQ

Cficina Técrica E

Fuente: Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién
y Control Minero, Resolucién 003 INS-DIR-ARCOM-2016, Edicién Especial del Registro Oficial 694 del 18
de agosto de 2016
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Secretaria del Agua, Demarcaciones Hidrograficas

Los procesos relacionados con el examen especial, establecidos en la Reforma y Nueva
Codificacién al Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional Por Procesos, publicado
en Edicion Especial 154 de 28 de julio de 2014, son:

Procesos Gobernantes de la Demarcacién Hidrografica.
Subsecretaria de la Demarcacién Hidrografica.
Procesos Sustantivos.

Direccion Técnica de los Recursos Hidricos de la Demarcacion Hidrografica.
Gestion Interna.

- Técnica de los Recursos Hidricos de la Demarcacion Hidrografica.

- Calidad del Agua

- Administracién de los Recursos Hidricos.

- Sistemas de Informacién de los Recursos Hidricos.

- Gestion de Agua Potable y Saneamiento de los Recursos Hidricos de la

Demarcacién Hidrografica.
Gestion de Riego y Drenaje de la Demarcacién Hidrografica.

Gestion Social y dé Articulacion de los Recursos Hidricos de la Demarcacion
Hidrografica,

- Participacion Social del Agua
- Articulacion Territorial

Procesos Adjetivos (...).

Centros de Atencion al Ciudadano.

o
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Ministerio del Ambiente
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Fuente: ambiente.gob.ecftransparencia

Obijetivos de las Entidades
Los objetivos de la Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M son:

- Incrementar la eficiencia en la evaluacion de Reservas Minerales en los Proyectos
asignados a la Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M.

- Incrementar y fortalecer la responsabilidad social empresarial preservando la
integridad fisica y bienestar de sus colaboradores, las relaciones comunitarias y el

cuidado del medio ambiente en las zonas de influencia de la GNMMS C.E.M.
Los objetivos del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

- Incrementar la eficiencia, capacidades institucionales y productividad en el

aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros.
Los objetivos de la Agencia de Regulacién y Control Minero son:

- Fortalecer la capacidad y gestion del Estado a través de |a regulacion y control de las
actividades de exploracion y explotacién minera.

- Garantizar la calidad y seguridad de las actividades mineras, en todas sus fases,
mediante el control de!l cumplimiento de las leyes, regulaciones y normativas
técnicas, ambientales y sociales relacionadas con la materia, en beneficio de los

intereses nacionales.
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Los objetivos de la Secretaria del Agua son:

- Articular las politicas, normas y regulaciones emanadas de la Autoridad Unica del
Agua con aquellas emitidas por los sectores que conforman el sector estratégico del
agua.

- Promover, gestionar y planificar el manejo integral y sustentable del agua por
cuencas hidrograficas.

- Prevenir los riesgos y mitigacion impactos de fenémenos adversos relacionados al
agua.

Los objetivos del Ministerio de! Ambiente son:

- Generar informacion sobre la oferta de recursos naturales estratégicos renovables
por ecosistema para su manejo integral.

- Manejar fa conflictividad socio ambiental a través de la incorporacién de los enfoques
de la participacién ciudadana, e interculturalidad y/o género en los proyectos de
gestion ambiental.

- Definir y determinar informacion e investigacion validas y pertinentes para mejorar la
gobernanza ambiental en los &mbitos de la normativa, la dindmica internacional y la
participacion ciudadana.

Monto de recursos examinados

Se examind 490224,05 USD, que corresponde al pago de patentes de conservacion en
las fases de exploracion inicial y avanzada de las concesiones mineras Mompiche y El
Reventador por parte de la Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M., asi:

Patente El Reventador Mompiche
afio Valor pagado USD Valor pagado USD
2013 32 054,40 35 568,30
2014 38 029,00 34 272,00
2015 39 594,90 35683,20
2018 41 093,85 17 423,90
2017 76 800,00 29 887,50
2018 79 052,80 30 764,20
SUBTOTAL 306 624,95 183 599,10
TOTAL 490 224,05

Informacién del Proyecto

El Viceministerio de Minas del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, el 01
de junio de 2011, otorgé a la Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M. los titulos de
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las concesiones mineras Mompiche para la exploracion de minerales metalicos y El
Reventador para la exploracion de minerales no metélicos con los codigos 402995 y
402996, respectivamente.

La concesidn minera Mompiche estd localizada, en el cantén Muisne provincia de
Esmeraldas, abarcé una superficie de 4 032 hectareas, los materiales de interés son
Hierro y Titanio; el 05 de enero 2016 el Ministerio de Minas — Subsecretaria Regional de
Minas Norte, acepté la solicitud de renuncia parcial de la concesion minera, quedando
conformada por 1 594 hectareas mineras continias, requisito previo para obtencién de
ja Resolucién de Autorizacion de inicio de la etapa de exploracion avanzada otorgada
el 11 de octubre del 2016; en la concesidn minera entre noviembre de 2013 y diciembre
de 2014 se perforaron 289 sondajes.

La concesién minera El Reventador, se localiza en la provincia de Sucumbios, canton
Gonzalo Pizarro, abarco un area de 4 472 hectareas; el material de interés es el Fosforo;
el 05 de enero del 2016, se aprobd la renuncia voluntaria quedando conformada por
4 096 hectareas, y en el mismo afo se autorizé la aprobacion de cambio de etapa a
exploracién avanzada, entre noviembre 2013 y el 31 de diciembre de 2014 en el area
minera se perforaron 50 sondajes.

La GNMMS C.E.M a partir del 05 de marzo de 2018, inici6 la fase de cierre y abandono
definitivo del proyecto minero Mompiche y el 02 de julio de 2018 del proyecto minero El
Reventador; las autorizaciones de uso y aprovechamiento de las 15 fuentes agua en la
concesién minera £l Reventador fueron temporales y la vigencia de uso finalizé en el
2015; la fuente de agua autorizada en la concesion Mompiche fue cancelada a peticion
de! Concesionario Minero el 17 de noviembre de 2017; la auditoria ambiental de cierre
y abandono definitivo de la concesién minera Mompiche fue aprobada por el Ministerio
del Ambiente el 29 de diciembre de 2018, y en el caso de la concesion minera El
Reventador hasta 31 de diciembre de 2018, fecha de corte del examen especial; la
auditoria ambiental de cumplimiento 2014-2016 se encontré en revision por parte del

MAE y en elaboracion la auditoria ambiental de cierre y abandono definitivo.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado no realizé acciones de control ambiental previas,
relacionadas con los proyectos mineros Mompiche y El Reventador, objeto de este

examen.

Incumplimiento de las obligaciones establecidas en las licencias ambientales

otorgadas a las concesiones mineras El Reventador y Mompiche.

E] Ministerio del Ambiente el 11 de julio y el 9 de agosto de 2013, otorgé las Licencias
Ambientales 511 y 572 a la empresa Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M., para
la fase de exploracion avanzada de minerales metdlicos (Hierro y Titanio) de la
concesién minera Mompiche codigo 402995 ubicada en el canton Muisne, provincia de
Esmeraldas y para la exploracién avanzada de minerales no metalicos (roca fosfatica)
de la concesion minera El Reventador cédigo 402996 ubicada en el cantdon Gonzalo
Pizarro, provincia de Sucumbios.

Las Licencias Ambientales establecieron las siguientes obligaciones que la GNMMS
C.E.M. debié acatar en la operacién de los proyectos:

“1. Cumplir con la normativa ambiental aplicable a nivel nacional y local, y con lo
sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
aprobados. -2. Mantener un programa continuo de monitoreo y seguimiento a las
medidas contempladas en el Plan de Manejo Ambiental, cuyos informes de
resuftados deberan ser entregados al Ministerio del Ambiente de manera
timestral (Mompiche) semestral (El Reventador)...3.- Los puntos de monitoreo
de los componentes agua, suelo, aire, flora y fauna, deberan ser los establecidos
en el plan de manejo ambiental aprobado.. 4.- Presentar al Ministerio del
Ambiente los informes de Auditorias Ambientales de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley Minera 7.- ...debera registrarse como
generador de desechos peligrosos en la Direccion Provincial respectiva...9.
Presentar anualmente el Programa y Presupuesto Ambiental Anual (...)".

El Ministerio del Ambiente entre el 2014 y el 2015 solicité al Concesionaric Minero la
presentacidén de informacién respecto del cumplimiento de las mencionadas

obligaciones ambientales, ya que las mismas no fueron entregadas a la autoridad
ambiental durante dicho periodo; ademas, el 22 y 23 de octubre de 2014 técnicos del

<
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MAE inspeccionaron e area de la concesion minera El Reventador identificando la falta
de revegetacion de las plataformas y la obtencién del Registro de Generador de
Desechos Peligrosos, medidas contempladas en el Plan de Manejo Ambiental y Licencia
Ambiental, por lo que, solicité al Concesionario Minero presentar un Plan Emergente
que subsane las No Conformidades, el concesionario entregé el Plan Emergente el 15
de diciembre de 2014, el que fue aprobado por el MAE el 30 de abril de 2015,
otorgandole un plazo de ejecucion hasta el 30 de octubre de 2015.

Sin embargo, a febrero de'2016 el Concesionario Minero no presenté documentos del
cumplimiento a las obligaciones ambientales de las dos concesiones mineras; la
autoridad ambiental realizé la insistencia y en respuesta el Concesionario Minero
presentd el 17 de febrero-de 2016 un Plan de Accion que incluyé fechas de entrega de
los documentos exigidos por la autoridad y legislacion ambiental. Por otra parte, técnicos
del MAE el 12 de mayo de 2016 inspeccionaron el area minera El Reventador y
determinaron que no se ejecutd en su totalidad las medidas contempladas en el Plan
Emergente. '

La Subsecretaria de Calidad Ambiental a . fin de consolidar los incumplimientos
ambientales por parte de la GNMMS C.E.M., emitié los Informes Técnicos 1411-2016-
DNCA-SCA-MAE de 25 de mayo de 2016 para la concesion minera El Reventador y el
1398-2016-DNACA-SCA-MAE de 31 de mayo de 2016 para Mompiche, en los cuales
concluyé y recomend?d lo siguiente:

Para la concesion minera El Reventador:

- El'Concesionario Minero no cﬁ.;mp!ié con las obligaciones ambientales establecidas
en la Licencia Ambiental para la fase de exploracion avanzada.

- Del anélisis se determiné 6 No Conformidades Mayores a las obligaciones de
la Licencia Ambiental y una No Conformidad Menor al Plan de Manejo
Ambiental.

- El Plan Emergente aprobado con fecha maxima de ejecucion octubre 2015, no se
cumplio.

- Hasta el 25 de mayo de 2016 el Concesionario Minero no remitié el Programa y
Presupuesto Ambiental Anual 2014 y los Términos de Referencia para realizar
la Auditoria Ambiental de Cumplimiento del periodo agosto 2013 - agosto 2014,

incumpliendo las fechas de enirega establecidos en el Plan de Accién.

OlNce
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- Recomendd a la Direccion Provincial del Ambiente de Sucumbios, iniciar las

acciones pertinentes, por los incumplimientos a la normativa ambiental vigente.

Para la concesidén minera Mompiche:

- El Concesionario Minero no cumplié con las obligaciones ambientales establecidas
en la Licencia Ambiental.

- No entregdé el Informe Ambiental Anual 2013, e! Programa y Presupuesto
Ambiental Anual 2014 y 2015 y los Monitoreos al Plan de Manejo Ambiental julio -
septiembre 2014 y octubre 2015-marzo 2016.

- El Plan de Accion no se cumplié conforme el cronograma establecido.

- Recomendo6 a la Direccidén Provincial del Ambiente de Esmeraidas, iniciar las
acciones pertinentes, por los incumplimientos a la norma ambiental vigente segun
el articulo 54 de la Reforma al Reglamento Ambiental de Actividades Mineras.

Informes que fueron entregados a los Directores Provinciales de Ambiente de
Sucumbios y Esmeraldas. En el caso de la concesion minera El Reventador la autoridad
ambiental el 17 de marzo de 2017 impuso a la empresa Gran Nacional Minera Mariscal
Sucre C.E.M., la multa de 7 500 USD; y en el caso de Mompiche la Direccion Provincial
de Esmeraldas inicié el proceso Administrativo 11-2018 de 24 de octubre de 2018, que,
hasta el 31 de diciembre de 2018, fecha de corle del presente examen especial, se

encontré en la fase de citacion, con el auto inicial y providencia.

Se evidencid los incumplimientos por parte del Concesionario Minero, a las obligaciones
1, 2, 3, 4 y 9 establecidas en las licencias ambientales.

Auditorias Ambientales de Cumplimiento, AAC

LaGNMMS C.E.M,, el 16 de septiembre de 2016 entregd al MAE la Auditoria Ambiental
de Cumplimiento 2013-2014 de la concesion minera Mompiche y el 18 de enero de 2017
de la concesidon minera El Reventador, transcurriendo 798 y 893 dias calendario
después de la emision de las licencias ambientales respectivamente, incumpliendo lo
sefala en el articulo 78 de la Ley Mineria que establece que la AAC debe entregarse a

la autoridad de control al ano de emitido el permiso ambiental.

o 4
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Monitoreo Ambiental

Los informes trimestrales de Monitoreo y Seguimiento a las medidas contempladas en
el Plan de Manejo Ambiental de la concesién minera Mompiche de los periodos octubre-
diciembre 2013, enero - marzo 2014, abril - junio 2014, julio - diciembre 2014, se
presentaron el 24 de marzo de 2016, con un retraso entre 542 y 816 dias; y en febrero
de 2016, ante solicitud de la GNMMS C.E.M, el MAE autorizo al Concesionario Minero
la presentacion de informes de monitoreo semestrales. En el caso del proyecto El
Reventador los informes semestrales se entregaron al MAE con retraso de hasta 797
dias calendario.

La AAC y los informes trimestrales y semestrales de la concesién minera Mompiche,
determinaron incumplimientos al Programa de Monitoreo y Seguimiento ya que no se
ejecutaron los monitoreos de agua, suelo, ruido, flora, fauna, mastofauna, avifauna,
herpetofauna, invertebrados terrestres e ictiofauna en la cantidad y frecuencia
establecidos en los planes de manejo ambiental; el Concesionario Minero desde octubre
2013, fecha de inicio de actividades de exploracion avanzada hasta marzo de 2017
fecha de corte del Gltimo Informe semestral, realiz6 4 de 14 monitoreos de agua y suelo;
y, 4 monitoreos de aire y bibticos de 7. En el caso de la concesién minera El Reventador
no se realizaron los 5 monitoreos planificados de calidad del agua, suelo, aire y bittico

entre agosto 2013 a enero 2016.

Informes ambientales anuales

Los Informes Ambientales Anuales 2013 de la concesion minera El Reventador y
Mompiche se entregaron al MAE el 11 de mayo y el 06 de septiembre de 2016
respectivamente, con un retraso de 831 y 949 dias calendarios, por lo que el Gerente
General de la GNMMS C.E.M., inobservé el articulo 45 del Reglamento Ambiental de
Actividades Mineras vigente desde el 27 de marzo de 2014 hasta el 12 de julio de 2016

que sefnala:

“... Informe Ambiental Anual. - Los titulares mineros ... deberan presentar hasta
el treinta y uno de enero de cada afo el informe ambiental de actividades
cumplidas en el afto inmediato antenor, para aprobacion de fa Autoridad
Ambiental competente. (...)

]
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En los oficios de aprobacion por parte de la Subsecretaria de Calidad Ambiental del
MAE a los Informes Ambientales anuales 2013 y 2014 de la concesion minera E!
Reventador, sefialaron que aceptan dichos informes a excepcion de los informes de
monitoreo de agua, suelo, aire, biético y de seguridad y salud ocupacional, ya que estas
medidas no se han cumplido y deben ser consideradas como una No Conformidad

mayor (NC+) en la Auditoria Ambiental de Cumplimiento.

Programas y Presupuestos Anuales

La GNMMS C.E.M presento el 22 de agosto y 28 de junio de 2016 el Programa y
Presupuesto Ambiental del afio 2014 y 2015 de la concesion minera Mompiche, con un
retraso de 995 y 575 dias; y el 23 de agosto de 2016 el Programa y Presupuesto del
2014 de la concesion minera El Reventador, con una demora de 996 dias calendario,
por lo que, el Gerente General de la GNMMS C.E.M., inobservé el articulo 44 del
Reglamento Ambiental de Actividades Mineras vigente desde el 27 de marzo de 2014
hasta el 12 de julio de 2016, que sefalaba:

“Programa y Presupuesto Ambiental Anual. - Los titulares mineros ... deberan
presentar hasta el primero de diciembre de cada afio, el programa y presupuesto
ambiental del afio siguiente para aprobacion de la Autoridad Ambiental
competente.”

El Gerente General de la GNMMS C.E.M., manifestd que no cumplié a tiempo con las
obligaciones ambientales de las citadas licencias, en razén de que la Compariia no
recibié los recursos monetarios suficientes, porque los representantes de los Gobierno
Ecuatoriano y Venezolano, que conformaron el Fondo Ecuador-Venezuela para el
Desarrollo, no se reunieron para aprobar el desembolso de recursos, situacion que fue
comunicada a la Autoridad Ambiental en septiembre de 2014 y que una vez solventadbs
los problemas presupuestarios en febrero de 2016 se presento el Plan de Accion para

la entrega de los documentos retrasados.

El incumplimiento por parte del Concesionario Minero a las obligaciones ambientales 1,
2, 3, 4 y 9 contenidas en las licencias ambientales, impidié que la Autoridad Ambiental
verifique el cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y determine los riesgos, impactos
y dafos ambientales que las actividades mineras pudieron ocasionar en el desarrollo de
las actividades mineras.

i
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Registro de Generador de Desechos Peligrosos

La Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M, el 5 de marzo de 2018 inici6 la fase de
cierre y abandono definitivo del proyecto minero Mompiche, en cumplimiento de la
resolucion emitida por la por la Junta Universal de Accionistas de la empresa, hasta la
cual no obtuvo el Registro de Generador de Desechos Peligrosos RGDP, incumpliendo
con la obligacién 7 de la Licencia Ambiental, dicho documento fue otorgado por la
autoridad ambiental el 28 de junio de 2018 y anulado el 22 de agosto de 2018, porque
el proyecto se encontrd en etapa de cierre, es decir que el Concesionaric Minero obtuvo
dicho registro al cierre de sus actividades y no en septiembre 2013 fecha de inicio de Ia
exploracion avanzada.

El Registro de Generador de Desechos Peligrosos para El Reventador fue obtenido el
10 de abril de 2017, luego de 3 afios y 4 meses iniciadas las actividades de exploracion
avanzada, el proyecto inicié la etapa de cierre y abandono definitivo et 02 de julio de
2018.

El Gerente General de la GNMMS C.E.M, manifesto que los tramites para la obtencion
del Registro de Generador de Desechos Peligrosos, se iniciaron en la Direccion
Provincial -de Esmeraldas y Sucumbios, recibiendo respuesta con observaciones en
noviembre de 2014, desconociendo las razones por las cuales no se dio seguimiento a
dichos tramites.

Lo que ratifica que el Concesionario Minero no obtuvo el Registro de Generador de
Desechos Peligrosos durante la ejecucion de las actividades mineras.

Al no haber gestionado la obtencién del Registro de Generador de Desechos Peligrosos
para las actividades mineras de las concesiones Mompiche y El Reventador, el Jefe de
Seguridad, Salud, Ambiente y Relaciones Comunitarias inobservoé el literal ¢) del articulo
181 del Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion por Sustancias
Quimicas Peligrosas, Desechos Peligrosos y Especiales, que dispone la obtencién
obligatoria del registro de generador de desechos peligrosos ante el Ministerio del
Ambiente y las funciones asignadas a su cargo en el periodo desde el 23 de julio de
2014 y el 5 de enero de 2017 que seRalaron:
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“Supervisar que las operaciones y actividades de la empresa cumplan con los
requisitos legales...aplicables a...control ambiental...- Cumplir con las leyes
vigentes en temas...medio ambiente... (...)".

Lo que ocasiond que no se presenten planes de minimizacién de desechos, y que los
procesos de Entrega, Transporte y Recepcion de los residuos peligrosos, como lodos
de perforacion, no hayan sido realizados bajo el control, vigilancia, registro, manejo y
seguimiento por parte del Ministerio del Ambiente.

E! 01 de julio de 2019, se comunicaron los resultados provisionales, recibiendo las

siguientes respuestas:

El Gerente General de la GNMMS C.E.M, indicé que la omision de la entrega de las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento fue justificada ante la autoridad ambiental el
19 de septiembre de 2014, informando que la compafiia no recibi® los recursos
suficientes para cubrir los costos del monitoreo ambiental, ademas, comunicé que los
desechos se gestionaron a través de un gestor ambiental y que la falta del Registro de
Generador de Desechos Peligrosos se incluyé en la AAC anual como una No
Conformidad Mayor.

Lo manifestado ratifica que el Concesionario Minero no cumplié con las obligaciones
ambientales durante las operaciones de exploracion avanzada ejecutadas en las
concesiones mineras Mompiche y El Reventador, no adjuntd informacion sobre las

acciones para disponer del presupuesto y cumplir con las obligaciones ambientales.

El Jefe de Seguridad, Salud, Ambiente y Relaciones Comunitarias en funciones desde
el 01 de enero de 2013 y el 03 de junio de 2014, sefalé que los monitoreos ambientales
no se realizaron debido a que, la Gerencia General dispuso el uso de los fondos del plan
de manejo a ofras actividades, razén por la cual no se cumplieron con las obligaciones
ambientales, ademas, adjunté documentos del andlisis econémico de la viabilidad de la
ejecucion del Plan de Manejo Ambiental de Mompiche, los TDRs para la contratacién
de los servicios de seguimiento del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto El
Reventador y la solicitud de certificacion y pago a favor de! MAE para la obtencién del
Registro de Generador de Desechos Peligros de la concesién minera Mompiche, los
mismos que fueron entregados a la Gerencia General, para su aprobacién e inicio de

los procesos contractuales, como informacion de respaldo de sus acciones.
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Lo manifestado demuestra que, pese a las gestiones realizadas por el citado servidor,
el Gerente General de la GNMMS C.E.M, no asigné presupuesto para cumplir con las
obligaciones establecidas en las licencias ambientales.

Posterior a la conferencia final, se recibieron las siguientes respuestas:

El Gerente General de la GNMMS C.E.M, ratifico su respuesta a ia comunicacion de
resultados provisionaies, anadiendo que el analisis econdémico presentado por el Jefe
de Seguridad, Seguridad, Salud, Ambiente y Relaciones Comunitarias en julio de 2013
no cumplié con los requisitos establecidos por el servicio de contratacion publica, y
ademas, se pretendia subcontratar actividades que eran obligaciones del Jefe de
Seguridad, Salud, Ambiente y Relaciones Comunitarias y de sus técnicos, y, adjunté
oficios dirigidos a la Comision Técnica Binacional en los cuales constan los valores de
los 4 desembolsos asignados por el Fondo a la GNMMS C.E.M., que al 30 de junio de
2014 sumaron 14 368 934,24 USD.

Sin embargo, de lo manifestado se verificd que el analisis econdémico presentado por el
Jefe de Seguridad, Salud, Ambiénte y Relaciones Comunitarias, detallé 2 alternativas
para ejecutar el Plan de Monitoreo Ambiental, mismas que no fueron consideradas, por
otra parte, se evidencié que la GNMMS C.E.M., conté con recursos economicos, pese
a lo cual no asigné fondo para cumplir con las obligaciones ambientales.

Conclusiones

El Concesionario Minero, incumplié las obligaciones 1, 2, 3, 4 y 9 establecidas en las
Licencias Ambientales 511 y 572, al no presentar las Auditorias Ambientales de
Cumplimiento, ni los Informes de Monitoreo y Seguimiento al PMA, anual y
semestralmente y/o trimestralmente en su orden, asi como los Informes Anuales,
Programas y Presupuestos de conformidad a lo dispuesto en la normativa ambiental
vigente, pese a contar con los recursos econémicos asignados por el Fondo Ecuador-
Venezuela, lo que no permitid evaluar las posibles alteraciones a los recursos agua,
suelo, aire y bidtico y tomar acciones de mitigacion en el transcurso de la ejecucion de
las actividades operativas.
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El Jefe de Seguridad, Salud, Ambiente y Relaciones Comunitarias en funciones desde
el 23 de julio de 2014 hasta el 05 de enero de 2017, no realizd las gestiones para la
obtencion del Registro de Generador de Desechos Peligrosos en la concesiones
mineras Mompiche y El Reventador, lo que ocasioné que no se presenten planes de
minimizacion de desechos peligrosos, y que los procesos de Entrega, Transporte y
Recepcion de los mismos, no hayan sido realizados bajo el control, vigilancia, registro,
manejo y seguimiento por parte del Ministerio del Ambiente.

Los incumplimientos de la Licencia Ambiental 572, fue sancionado por la Direccion
Provincial de Ambiente de Sucumbios, mientras que los de la Licencia Ambiental 511
por parte de la Direccién Provincial del Ambiente de Esmeraldas, se encontré en la fase
de citacion, con el auto inicial y providencia, hasta la fecha de corte del presente examen
especial.

Recomendacion
Al Director/a de Seguimiento Ambiental del MERNNR

1. Elaborarg, los informes ambientales de las concesiones mineras Mompiche vy El
Reventador, previo a la autorizacion de reversién o devolucidn de éstas areas
mineras. por parte de la GNMMS C.E.M., asi también verificara que exista un
pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental respecto al cumplimiento de
los planes de manejo ambiental de cierre y abandono de los proyectos mineros, a
fin de garantizar que el Concesionario Minero cumpla con la normativa ambientai
vigente y no existan compromisos pendientes; el informe sera puesto en
conocimiento de los servidores competentes de emitir la autorizacién de reversion

0 devolucion de las areas mineras.

No se presentaron las auditorias de los informes anuales de exploracién del 2012,
2013, las del 2014, 2016 y 2017 se entregaron fuera del tiempo.

El articulo 38 de la Ley de Mineria, publicada en el Registro Oficial Suplemento 517 de
29 de enero de 2009, establece que:

“...hasta el 31 de marzo de cada afio... el concesionano deberé presentar al
Ministerio Sectorial un informe anual de actividades...realizadas en ef érea de la

g
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concesion minera durante el afio anterior y un plan de inversiones para el afio
en curso. Estos informes deberan presentarse debidamente auditado por un
profesional certificado por la Agencia de Control y Regulacion (...)".

Sin embargo, el Concesionario Minero no cumplié con lo dispuesto en el mencionado
articulo, asi: no presento las auditorias mineras de Mompiche y El Reventador del 2012;
los documentos entregados denominados como “auditorias” del 2013, no constituyen
auditorias en razén de que, no corroboran el cumplimiento de las especificaciones
técnicas detalladas en los Informes de Exploracion y las auditorias del 2014, 2016 y
2017 fueron entregadas con retraso, como se detalla en la siguiente tabla:

AUDITORIAS MINERAS A LOS INFORMES DE EXPLORACION

Afio Con_cesnon Fecha que debia Fechaala 9ue Observacién de Auditoria
minera presentar presentoé
Mompiche . :
2012 2013-03-21 No presenté No consta en los archivos de la
£l Reventador
ARCOM
Mompiche Los documentos no verificaron las

2013 £] Reventador 2014-03-31 2014-03-25 especificaciones técnicas detalladas
en los informes de exploracion

Mompiche

2014 2015-03-31 2015-11-06 Retraso de 220 dias
El Reventador
El Reventador ;
2016 2017-03.31 2017-05-17 Retraso de 47 dias
Mompiche 2017-05-30 Retraso de 60 dias
2017 Mompiche 2018-03-31 2018-05-17 Retraso de 47 dias

€| Reventador

Situacion, que en el caso de las auditorias mineras del 2012 y 2013, no fue observada,
por los Especialistas Técnicos Mineros 2, en sus informes de 23 y 24 de septiembre de
2013, y de 30 de junio de 2014, recomendando a los Coordinadores Regionales de
ARCOM lbarra, incluir los Informes de Exploracion en los expedientes, por otra parte
estos ultimos servidores no revisaron que los informes entregados por los Especialistas
Mineros, evallen el cumplimiento de la normativa legal minera y aceptaron la inclusién
de los documentos en el expediente sin las auditorias, tampoco remitieron los informes
de analisis al Ministerio Sectorial para la conservacion o extincién de las concesiones
mineras en conformidad con el literal c) del articulo 8 del Reglamente General a la Ley
de Mineria, por lo que, incbservaron las Normas de Control Intemo 401-03 Supervision
e incumplieron lo establecido en los literales a), 1), m) del articulo 9 Atribuciones de ia
Agencia de Regulacion y Control Minero de la Ley Minera, asi también los Especialistas

Mineros los literales a) y |) de la mencionada normativa, que sefiala:
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“a) Velar por la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y demas
normativa aplicable en materia minera. - I) Ejercer el control técnico y aplicar las
sanciones del caso para asegurar la correcta aplicacién de las politicas y
regulaciones del sector. —m) Abrir, sustanciar y decidir los procedimientos
destinados a la imposicién de las sanciones (...)".

Al respecto, el Especialista Técnico Minero 2 quien analizé los Informes de Exploracion
del 2012, en comunicacién de 05 de julio de 2019, mencioné que, en sus informes
concluyd que el Concesionario Minero no presenté el informe de acuerdo con la Guia
Tecnica 002, que no es responsable de las obligaciones del Titular Minero, que el
Ministerio Sectorial a través de la Subsecretaria de Minas Norte, tiene la facultad de
solicitar a los titulares mineros el cumplimiento de las observaciones realizadas en los
informes de exploracién por la ARCOM, e iniciar los procesos por caducidad; y el
Especialista Técnico Minero de la ARCOM en funciones del 22 de mayo de 2014 al 31
de diciembre de 2017, sefiald que los errores de andlisis a los Informes de Exploracién

Anual 2013 fueron ocasionados por su faita de experiencia.

La aseveracion del primer servidor, no consta en sus informes de andlisis, y, dichos
informes no fueron entregados por el Coordinador Regional de ARCOM ibarra a la
Subsecretaria de Minas Norte para tomar acciones de acuerdo a sus competencias; y
lo expuestb por el segundo servidor evidencia que no se analizé el contenido de los
documentos presentados como “auditorias” del 2013.

La falta de las auditorias del 2014, fue evidenciada en los informes de analisis Técnicos
y Econdmicos, a excepcion de los anélisis juridicos realizados el 23 de septiembre de
2015, por el Especialista de Regulacion Legal Minera, quien consideré que el Titular
Minero cumplié con el articulo 38 de la Ley de Mineria, recomendando al Coordinador
de ARCOM la aprobacion de los informes de exploracién, por lo que el servidor
incumplié lo establecido en el literal a) de las Atribuciones de la Agencia y Regulacion
Minero establecido en la Ley de Mineria, en concordancia con las Normas de Control
Interno 200-08 Adhesién a las politicas institucionales.

Informes que fueron remitidos a los Coordinadores Regionales de Minas ARCOM ibarra
y puestos en conocimiento del Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1, 2 y 9,
quien no sancioné al Concesionario Minero por el incumplimiento al articulo 38 de la Ley
de Mineria, de igual forma las auditorias del 2016 y 2017 fueron entregadas por el Titular
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Minero después del 31 de marzo, sin embargo, el funcionario tampoco actué conforme a
sus competencias, por lo que incumplié lo establecido en el literal j) del articulo 7 de las

Competencias del Ministerio sectorial establecidos en la ley de Mineria, que sefala:

“ . Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros (...)"

Al 31 de diciembre de 2018, los Informes de Exploracion del 2017 y sus auditorias,
estuvieron en proceso de andlisis por parte de las Unidades de la ARCOM.

Lo descrito evidencia que, el Gerente General y el Gerente Técnico de la GNMMS
C.E.M, incumplieron lo que establece el articulo 38 de la Ley de Mineria, ademas, el
Gerente General inobservé las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, al no
verificar que lIos Informes de Exploracion del 2012, 2013 y 2014 elaborados, aprobados
y revisados por Gerente Técnico estén debidamente auditados, en cumplimiento con la
normativa minera, siendo funciones de esta gerencia planificar y ejecutar las actividades
técnicas inherentes a la prospeccion y exploracion geolégica minera en las concesiones
Mompiche y El Reventador; y entregé los Informes de Exploraciéon del 2016 y 2017

revisados y aprobados por él sin las auditorias.

Lo que ocasion6 que no se evallien ni comprueben si las actividades mineras
reportadas en los Informes de Exploracion del 2012 y 2013, se ejecutaron en aplicacion
de las regulaciones del sector minero y el retraso en la entrega de las auditorias no
permitio a la ARCOM contar con la evaluacion de las actividades mineras logradas en
los Informes de Exploracién.

£101 de julio de 2019, se comunicaron resultados provisionales.

El Gerente General y el Gerente Técnico de la GNMMS C_E .M., en términos similares,
indicaron que la Agencia de Regulacién y Control Minero, el 23 de mayo de 2019,
certificd que los informes de exploracion desde los afos 2013 al 2017 de las
concesiones mineras Mompiche y El Reventador fueron aprobadas y en las
Resoluciones de Autorizacion de Inicio de la Etapa de Exploracion Avanzada de éstas
concesiones consta que se cumplieron con las obligaciones de la actividad minera
desde el afio 2012 al 2015. Sin que adjunten las auditorias a los Informes Anuales de
Exploracion 2012 y 2013, cuya obligacion recae en el Titular Minero.

A%
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El Especialista Técnico Minero 2 en funciones del 09 de mayo de 2012 al 30 de abril de

2014, respondi6 en similares términos a la comunicacion entregada el 5 de julio de
2019.

Posterior a la conferencia final, se recibieron las siguientes respuestas:

El Gerente Tecnico de la GNMMS C.E.M., manifesté que las auditorias que se realizan
a los Informes de Exploracién no cuentan con una guia técnica que norme la elaboracion
o contenido de la misma, quedando a criterio de cada auditor su contenido, por lo que
no se puede desconocer las auditorias entregadas de los informes de Exploracion del
afo 2013 al ente rector.

En relacion-a lo manifestado, si bien no existe una guia para la elaboracion de las
auditorias, en éstos se debid verificar el cumplimiento de la informacién contenida en
los Informes de Exploracion del 2013, actuacién que no se cumplié, conociéndose que
los documentos que constan en los expedientes de las concesiones mineras Mompiche
y El Reventador como “auditorias” son informes de las actividades de perforacion en las
respectivas areas mineras.

El Gerente General de la GNMMS C.E.M, ratifico su respuesta a la comunicaciéon de
resultados provisionales, anadiendo que las auditorias del 2012 de las dos concesiones
estan fuera del periodo auditado y de las auditorias 2014, 2016 y 2017 estan aprobadas
por la ARCOM. |

Cabe indicar, que las auditorias del 2012, debieron entregarse junto con el informe de
exploracion hasta el 31 de marzo de 2013, periodo que esta incluido en el presente
examen especial y las auditorias del 2014, 2016 y 2017 fueron entregadas con retraso.

Conclusion

El Titular Minero no presenté ante el Ministerio Sectorial las auditorias mineras a los
Informes de Exploracion Anual del 2012 y 2013, las auditorias del 2014, 2016 y 2017,
se entregaron con retraso de: 220; 60 y 47; y, de 47 dias, en su orden, para Mompiche
y El Reventador, lo que no permitidé que se evallen si las actividades mineras
reportadas en los Informes de Exploracién del 2012 y 2013, fueron ejecutadas en
aplicacién de las regulaciones del sector minero y las del 2014, 2016 y 2017 no
permitieron a la ARCOM contar con la evaluacién de las actividades mineras ejecutadas
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al momento de la revisién de los Informes de Exploracion. Sin que el Gerente General
de la GNMMS C.E.M., haya exigido al Gerente Técnico la entrega de los Informes de
Exploracion con las respectivas auditorias, situacién que no fue observada por parte de
los servidores de la ARCOM, ni sancionada por el Subsecretario Regional de Mineria
Norte Zona 1, 2 y 9 del MERNNR.

Recomendaciones
Al Coordinador Zonal 1, 2 y 9 del MERNNR

2. Verificara que en los procesos de entrega-recepcion de los informes anuales de
exploracion por parte de los concesionarios mineros adjunten las respectivas
auditorias, a fin de contar con informacion respecto del cumplimiento de las

actividades mineras conforme lo establecido en la normativa.

3.  Analizara el contenido de los informes técnicos, econémicos y legales entregados
por la ARCOM, para verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, en caso de incumplimiento procedera a emitir las resoluciones que
corresponda.

Al Coordinador Regional de Minas Ilbarra de la ARCOM

4. Dispondra y verificara que los Especialistas mineros, en sus informes técnicos,
econdémicos y legales del andlisis a los informes de exploracion anuales y sus
respectivas auditorias, incluyan una matriz de cumplimiento de los parametros de
evaluacion establecidos en la normativa minera; y en el memorando de entrega a
la Coordinacion Zonal 1, 2 y 9 del MERNNR, comunicara los incumplimientos.

Ministerio Sectorial autorizé y declaré el inicio de la etapa de exploracion avanzada
a pesar de que la GNMMS C.E.M., no cumplié con las inversiones minimas

£l articulo 38 de la Ley de Mineria, publicada en el Registro Oficial Suplemento 517 de
29 de enero de 2009, senala:
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“...En el caso que el concesionario no cumpla con el plan de inversiones ...,
podra evitar la caducidad de su concesién minera mediante al pago de una
compensacién economica equivalente al monto de las inversiones no realizadas,
siempre y cuando haya realizado inversiones equivalentes al ochenta por ciento
de dichas inversiones minimas (...)"

Al respecto, el Concesionaric Minero no reporté ni cumplio con el porcentaje de las
inversiones minimas, conforme el siguiente detalle:

INVERSIONES PROYECTADAS Y EJECUTADAS, REPORTADAS EN LOS INFORMES DE
EXPLORACION
CONCESION MINERA MOMPICHE
. Inversion proyectada Inversion ejecutada A
Ao USD UsD % de cumplimiento
2012 752000 No reporté valores No calculable por no reportar el
_ valor ejecutado
No calculable por no reportar fa
2013 No reporté valores 1905530,44 proyeccion det 2013 en el Informe
de Exploracion del 2012
2014 7939270,92 2034984,67 25,63
2015 2034984,68 1216313,62 59,77

INVERSIONES PROYECTADAS YfEJECUTADAS,'REPORTADAS EN LOS INFORMES DE
. EXPLORACION
CONCESION MINERA EL REVENTADOR

Afio '"‘fers“”’b glrjoyectada lnversiéllj'lsegecutada % de cumplimiento
2012 6754796,27 1293814,00 19,15

2013 725200 1258643,07 173,56 .
2014 6983378,81 2373650,05 . 33,99

2015 1970787.74 1244851,48 63,17

Pese a que, el Concesionario Minero declaré los valores de las inversiones en los
Informes de Exploracion, los del 2012 y 2013 fueron actualizados como consta en el acta
firmada el 29 de enero de 2016 por representantes de la ARCOM y de la GNMMS C.E.M.,
y en oficio GMS-CEM-2016-069 de 26 de febrero de 2016 remitido por la empresa minera,
por lo que, los presupuestos de las inversiones presentadas por el concesionario y
aprobados por la Autoridad Minera, no cumplen con o establecido en el articulo 38 de la
ley de Mineria, asi:

Concesién minera Mompiche
Afio | Inversion estimada | Inversion ejecutada % de cumplimiento Observacion
2012 7348 765,07 170391016 23,19
2013 5983332845 1491 538,47 25,14
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Concesion minera Mompiche

Afic | Inversion estimada | Inversidn ejecutada % de cumplimiento Observacion

2014 7 939 270,92 2034 984,68 25,63 No existe cumplimiento del
- articulo 38 de la Ley de

2015 2155 332,09 1216 313,62 56,43 Minerfa

Concesion minera El Reventador

Afo | Inversién estimada | Inversion ejecutada % de cumplimiento Observacion

2012 6754 796,27 1 869 937,80 27,68

2013 8090 957,56 1818 038,77 22,47 No existe cumplimiento del
articulo 38 de la Ley de

2014 8203 574,20 2373 650,05 28,83 Mineria

2015 1951 392,21 1244 851,48 63,79

En el caso de las inversiones del 2012 y 2013 de las concesiones minera Mompiche vy El
Reventador, el incumplimiento no fue comunicado al Subsecretario Regional de Minas
por parte de los Coordinadores Regionales de Minas Ibarra, en sus respectivos periodos
de actuacion, en su lugar autorizaron archivar los Informes de Exploracion, por lo que
incumplieron lo establecido en los literales a), I), m) del articulo 9) Atribuciones de la
Agencia de Regulacion y Control Minero de la Ley de Mineria, que sefialan:

“a) Velar por la correcta aplicacién de la presente Ley, sus reglamentos y demas
nonmativa aplicable en matenia minera. - ) Ejercer el control técnico y aplicar las
sanciones del caso para asegurar la correcta aplicacién de las politicas y
regulaciones del sector. —m) Abrir, sustanciar y decidir los procedimientos
destinados a fa imposicion de las sanciones (...)"”
El incumplimiento de las inversiones del 2014, fue puesto en conocimiento del
Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1, 2 y 9 el 2 de junio de 2015, quien no
actué de acuerdo a las atribuciones sefaladas en el articuio 7, literal j), de la Ley de

Mineria, por el incumplimiento al articulo 38 de la misma ley.

Al respecto del incumplimiento de la inversion, el Gerente General de la GNMMS C.EM,,
el 03 de septiembre de 2015 sefialé que esta obedecié a que recibid unicamente el 25%
del monto presupuestado por parte del Fondo Ecuatoriano Venezolano para el
Desarrollo; justificacion que fue aceptada por el Especialista Técnico Minero 2 en los
infformes de 11 y 18 de septiembre de 2015, sin embargo, recomend¢ solicitar al
departamento legal el criterio juridico, mientras que, la Especialista Econémico Minero en
sus informes de 9 y 10 de septiembre de 2015, concluyo, que los valores de las
inversiones no equivalen al 80 % de acuerdo a lo establecido en la Ley de Mineria,
recomendando solicitar criterio juridico y remitir los informes al Titular Minero para que

subsane las observaciones.
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El criterio juridico del Especialista de Regulacion Legal Minera, en memorandos de 23 de
septiembre de 2015, indicé que el Titular Minero cumplié con lo plasmado en el articulo
38 de la Ley de Mineria, acogiendo el criterio técnico del Especialista Técnico Minero 2,
y recomendé aceptar los informes de exploracion de las areas mineras, incumpliendo lo
establecido en la letra a) del articulo 9 de las Atribuciones de la Agencia y Regulacion
Minero de la Ley de Mineria, en concordancia con las Normas de Control Intemo 200-08
Adhesidn a las politicas institucionales.

Informes que fueron remitidos al Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1, 2 y 9,
quien solicitd, el 20 de octubre de 2015, a la GNMMS C.E.M., subsanar Unicamente las
recomendaciones a [os andlisis técnicos del informe anual de exploracién de las areas
mineras Mompiche y El Reventador, sin considerar que el Titular Minero no cumplié con
las inversiones minimas establecidas en el articulo 38 de la Ley de Mineria y no aplicé
las sanciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 de la Ley de Mineria, que
senala:

“... Caducidad .. por no acreditacion de actividades e inversiones minimas. - Seré
causal de caducidad la falfa de presentacién ante el Ministerio Sectorial ...de las
actividades e inversiones en exploracion realizadas en el area de la concesién
minera.”

La falta de cumplimiento a las inversiones del 2014, también fue revelada en el informe
"Auditoria a los estados financieros, en la Gran Nacional Mineral Mariscal Sucre C.E.M"
del afio 2014 y aprobado el 08 de diciembre de 2015, razon por la cual, el Gerente
General Subrogante de la GNMMS C.E.M., solicitd a la Directora Ejecutiva de ia ARCOM
su pronunciamiento a los analisis y criterios juridicos emitidos el 23 de septiembre 2015,
quien el 06 de enero de 2016, ratificd lo manifestado en los criterios juridicos, sin
considerar que en los informes econémicos de los informes anuales de 2014, establecié
el incumplimiento a las inversiones para las concesiones mineras, por lo que la
funcionaria incumplié lo establecido en el literal a) del articulo 9 de las Atribuciones de la
Agencia de Regulacion y Control Minero establecidos en la Ley de Mineria, ademas, su
ratificacion fue usada por parte del Titular Minero como aprobacion a las inversiones del
2014, y presentada en el proceso de cambio de etapa a la ARCOM.

La GNMMS C.E.M., pese a no haber ejecutado las inversiones minimas en las
concesiones mineras Mompiche y El Reventador desde el 2012 hasta el 2014, el 21 de
septiembre de 2015, solicitd al Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1,2y 9, la
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reduccion de las areas mineras a fin de cambiar de la etapa de Exploracion Inicial a la
Avanzada. Ante esta solicitud, el Especialista Técnico Minero en su informe de 8 de
octubre de 2015, dio por aceptado que el Titular Minero, presenta la declaracion expresa
de haber cumplido con las inversion minimas durante el periodo de exploracion inicial y
recomendo se le otorgue el cambio de etapa, mientras que, la Especialista Econémico
Minero en el analisis de 15 de octubre de 2015 sefiald que no cuenta con fa mencionada
declaracién y concluyé que las inversiones en el 2014 no cumplieron con el 80%, por o
que, recomendo solicitar al Titular Minero presente las inversiones efectuadas, plan de
inversiones para la etapa de exploracion avanzada y la proyeccion de inversion para el
2015, aspecto sobre el cual el Especialista de Regulacién Legal Minera Regional en sus
informes de 6 de noviembre de 2015 recomendd que se acepte y continte con el tramite,
siempre y cuando se cumpla con las conclusiones del informe econémico.

En el proceso de esta autorizacion el Concesionario Minero presentd las inversiones del
2015 gue no cumplieron con el 80% de las inversiones segun lo establecido en el articulo
38 de la Ley de Mineria, sin embargo, el Especialista Técnicos Minero 2 en sus informes
de 27 de septiembre de 2016 y el Especialista de Regulacion Legal Minera Regional en
sus informes de 29 de septiembre de 2016 concluyeron que los porcentajes de las
inversiones son justificables debido a que esta en proceso de cambio de etapa, mientras
que la Especialista Econémico Minero en sus informes de 27 de septiembre de 2016
concluyo que no cumple con el 80% de las inversiones minimas.

informes que fueron puestos en conocimiento del Subsecretario Regional de Mineria
Norte Zona 1, 2 y 9, y remitidos a la GNMMS C.E.M, para que presente las justificaciones,
al respecto el Titular Minero, presentd nuevos valores de {as inversiones ejecutadas y
proyectadas desde el 2012 al 2015, que no guardaron relacién con los valores
actualizados en enero y febrero de 2016, por lo que, la Especialista Econémico Minero
en sus informes de 26 de septiembre de 2016 ratificd el incumplimiento de las inversiones,
mientras que el Especialista Técnico Minero 2 y el Especialista de Regulacion Legal
Minera Regional en sus informes de 30 de septiembre de 2018 y 04 de octubre de 2016
en su orden, concluyeron que el Titular Minero cumplié con las inversiones del periodo
de exploracién inicial, recomendando aceptar y proseguir con el cambio de etapa, por lo
que, incumplieron 1o establecido en los literales a) y I) del articulo 9 Atribuciones de la
Agencia de Regulacién y Control Minero de la Ley Mineria, en concordancia con las
Normas de Controt Intermo 200-8 Adhesion a las politicas institucionales.
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Los Informes elaborados por los Especialistas de la ARCOM, fueron remitidos por el
Coordinador Regional de Minas tbarra al Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona
1,2y 9, para el cambio de etapa, sin advertir que el Concesionario Minero no cumplio
con las inversiones minimas, por lo que incumplié lo estabiecido en los literales a), [), m)

del articulo 9) Atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control Minero de la Ley de
Mineria.

Por su parte el Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1, 2 y 9, el 11 de octubre
de 2016, autorizd y declaré el inicio de la etapa de exploracién avanzada en las
concesiones minera Mompiche y El Reventador, a pesar de los de los incumplimientos a
las inversiones del 2014 y 2015 que eran de su conocimiento, por lo que incumplioé lo
establecido en el literal j) del articulo 7 de las Competencias de! Ministerio sectorial
establecidos en la ley de Mineria, que senala:

“...Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros (...)”

Y el articulo 37 de la Ley de Mineria, publicada en el Registro Oficial Suplemento 517
de 29 de enero de 2009, que establece:

“...el Concesionario Minero tendrd derecho a solicitar al Ministerio Sectorial que
se le conceda ofro perfodo de hasta cuatro afios para llevar adelante el periodo
de exploracion avanzada, ...- El Ministerio Sectorial daré curso a esta solicitud
siempre y cuando el Concesionario Minero hubiere cumplido con las actividades
e inversiones minimas en el drea de la concesion minera durante el periodo de
exploracién.inicial (...).”

Lo que ocasiond que, el Titular Minero con autorizacion del Ministerio Sectorial realice
actividades mineras en concesiones en las que, al no haber cumplido las inversiones,
incurrieron en causal de caducidad.

El 01 de julio de 2019, se comunicaron resultados provisionales.

El Especialista de Regulacion Legal Minera Regional, indicd que los informes emitidos
por la ARCOM a la Subsecretaria Regional de Minas Norte 1, 2 y 9, son informes
unicamente referenciales y aportan elementos de opinién, y quien otorga, administra y
extingue los derechos mineros es el Ministerio Sectorial.
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Respecto, a lo manifestado se debe sefialar que, los informes de analisis realizados por
técnicos de la ARCOM, son los sustentos de las resoluciones del Ministerio Sectorial.

La Directora Ejecutiva de la ARCOM sefialé que, el pronunciamiento emitido mediante
oficio ARCOM-2016-0006-OF de 6 de enero de 2016, se limita al contenido de los
criterios juridicos y que no se requirié a la Direccion Ejecutiva realizar una revision del
expediente minero respecto de aspectos técnicos 0 econdémicos; ademas, senald que si
existio algun error interpretativo por parte de la Direccion Ejecutiva, en relacion con el
monto de inversiones planificadas del 2014 frente a las ejecutadas, este fue inducido
por parte de los servidores actuantes en el analisis econoémico y juridico quienes poseian
bajo su custodia el expediente administrativo. Aseveracion que no justifica la oinQacit’)n
que la maxima autoridad tiene de cumplir con vigilar la correcta aplicacion de la Ley de
Mineria, su reglamento y demas normativa aplicable en materia minera, conforme lo
establecido en la letra a) Atribuciones de las Agencia de Regulacién y Control Minero,
en la Ley de Mineria.

Posterior a la conferencia final, se recibieron las siguientes respuestas:

La Directora Ejecutiva de la ARCOM, ratificod su respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales, afiadiendo que no fue obligacién realizar un andlisis
econdémico del expediente y que, en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos,; establece atribuciones y responsabilidades a los procesos desconcentrados.
Si bien no le corresponde realizar los andlisis, si es de su.competencia vigilar la correcta
aplicacién de la Ley de Mineria, su reglamento y demas normativa aplicable en materia
minera.

Conclusién

£l Titular Minero no cumplié con las inversiones minimas entre el 2012 y el 2015, sin
embargo, el 11 de octubre de 2016, el Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1,
2 y 9 otorgé y autorizé el cambio de etapa de Exploracion inicial a avanzada, 1o que se
origind porque los Especialistas Técnicos, Legales, los Coordinadores Regionales y la
Directora Ejecutiva de la ARCOM no analizaron los informes econémicos, no
establecieron acciones y aceptaron el criterio legal. Lo que ocasiond que, el Titular Minero
con autorizacion del Ministerio Sectorial realice actividades mineras en concesiones que

incurriercn en causal de caducidad.
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Recomendaciones
Al Coordinador Zonal 1, 2 y 9 del MERNNR

5. Evaluara y considerara en los procesos de autorizacion y declaracion de cambio
de etapa de exploracion inicial a avanzada, los analisis de los informes técnicos,
economicos y legales elaborados por la ARCOM y en el caso de que se
identifiquen incumplimientos emitira las resoluciones correspondientes.

Al Coordinador Regional de Minas lbarra de la ARCOM

6. Dispondra alos Especialistas mineros, que, en sus informes técnicos, econdmicos
y legales a los analisis de las solicitudes de cambio de etapa de exploracion inicial
a avanzada, incluyan una matriz de cumplimiento de los parametros de evaluacién
establecidos en la normativa minera; y en el memorando de entrega a la
Coordinacién Zonal 1, 2 y 9 del MERNNR, hara constar los incumplimientos.

Actividades de exploracién avanzada en las concesiones mineras Mompiche y El

Reventador sin autorizacion del Ministerio Sectorial

En el Informe anual de Exploracién de 2014 de fa concesién minera Mompiche,
presentado a la ARCOM, consta que el 29 de septiembre de 2013 inicio la etapa de
exploracion avanzada, con la perforacion del primer pozo exploratorio en elblogque Firme
y hasta finales de diciembre de 2014 perforé 289 pozos a diamantina; y en el Informe
Anual de Exploracion de 2016 de la concesion minera El Reventador sefialé que, entre
noviembre 2013 y diciembre 2014 se pérforaron 50 pozos, lo que demuestra que el
Titular Minero ejecuté actividades de exploracion avanzada previo a obtener la
autorizacion el 11 de octubre de 2016, incumpliendo o que establece el articulo 37 de

la Ley de Mineria, que establece:

“...antes del wvencimiento de dicho periodo de exploracién inicial el
Concesionarnio Minero tendra derecho a solicitar al Ministerio Sectorial que se le
conceda otro periodo de hasta cuatro afios para llevar adelante el periodo de
exploracién avanzada, en cuyo caso su solicitud debera contener la renuncia
expresa a una parte de la superficie de la extension total de la concesién
otorgada orniginalmente (...)"

TRE g

30



La Especialista Economico Minero 2, en sus informes de andlisis econémicos ARCOM-
I-CR-SECMI-2015-003 y 004 de 09 y 10 de septiembre de 2015, a los Informes Anuales
de Exploracién de 2014 de las concesiones mineras Mompiche y El Reventador,
concluyé que las labores sefaladas por el titular en su informe, corresponden a
actividades de exploraciéon avanzada, que revisado el expediente no se encuentra
registrado el cambio de fase, que realizada la consulta al Registro Minero no existe
ninguna resolucion de cambio de fase correspondiente al drea minera Mompiche y El
Reventador y que se debera revisar el pago de la patente de conservacion a partir de la
fecha que el titular sefala realizé trabajos de exploracion avanzada; los mismos que
fueron remitido al Coordinador Regional de Minas Ibarra y puestc en conocimiento del
Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1,2 y 9, el 24 de septiembre de 2015.

Mientras que, el Especialista Técnico Minero en sus informes de 11 de septiembre de
2015, no emitié criterio sobre la etapa de exploracion avanzada ejecutada y reporiada
por el Titular Minero, quien sefialo que, revisados los expedientes se encuentran en
etapa de exploracion inicial; por su parte el Especialista de Regulacién Legal Minero en
sus analisis legales de 23 de septiembre de 2015, tampoco emitié criterio al respecto ni
se refirid sobre la revisién del pago de patentes de conservacion. Informes que fueron
remitidos al Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1, 2 y 9, quien no evalud ni
analiz6 las conclusiones emitidas en los informes econdmicos, no aplico las sanciones
al Titular Minero por incumplimiento al articulo 37 de la Ley de Mineria, ni establecio
procedimientos o acciones para la revision de valores de las patentes de conservacion
que se incrementan en un 5% de una remuneracién basica unificada por cada hectarea
minera concesionada para el periodo de exploracién avanzada.

Por tanto, el ARCOM no cobré los siguientes valores:

Concesidén Minera Mompiche
Valor
pagado por | Valor reajustado por Diferencia, valor no
Patente afio | exploracién | exploracién avanzada cobrado
inicial uspD* usD
: UsD
2013 32 054,40 42 739,20 10 684,80
2014 34 272,00 68 544,00 34 272,00
Total 44 956,80
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Concesién Minera El Reventador
Valor
pagado por | Valor reajustado por Diferencia, valor no
Patente afio | exploracion | exploracién avanzada cobrado
inicial usD* uso
usbD
2013 35 568,30 41 496,35 5 928,05
2014 38 029,00 76 058,00 38 029,00
Total 43 957,05

* Desde el inicio de actividades de exploracién avanzada hasta el 31 de diciembre de 2014,

El 11 de octubre de 2018, el Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1,2 y 9,
autorizo el cambio de fase, sin sancionar al Titular Minero, por haber ejecutado
actividades mineras sin autorizacién, ni cobrar las diferencias en patentes. Autorizacion
que fue emitida sin considerar que dos pozos (MPE-186 y MPE-187) de la concesion
minera Mompiche y un pozo {DHRO15) en la concesidon minera El Reventador
perforados entre el 2013 y 2014, estan fuera del area autorizada en el afic 2016 para

actividades de exploracion avanzada, lo que se evidencia en los siguientes mapas.

) 2&9 poz0s parforados por 14 GNMMS-CEM desde sepliembreZ013 a diciembre 2014 en ia
concesion minera Mompiche v 4 punins de captacidn de agua utifizados por of concesionatio,
Provincia de Esmeraidas - Ecuador
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§1 Pozos de expioracion perforados por GMMS-CEM desde petubre de 2013 hasta
diciembre da 2014 en la concesidn Bl Reventador.
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Al respecto el Gerente General de la GNMMS C.E.M, el 10 de abril de 2019, sefal6 que
los pozos MPE-186 y MPE-187 perforados en la concesién minera Mompiche y DHRS-
015 en la concesion minera El Reventador, son pozos exploratorios ya que €l cambio
de fase a exploracion avanzada se obtuvo en el 2016.

Aseveracion que no concuerda con lo constante, en los “Informes para el cambio de
fase de exploracion inicial a avanzada” presentados por la GNMMS C.EM., en
septiembre 2015 a la ARCOM, en los que reportaron que las actividades de exploracion
inicial finalizaron en septiembre 2013 en Mompiche y en El Reventador en noviembre
2013, asi también en la descripcién de las “labores de exploracion avanzada a ser
ejecutadas” describieron que los sondajes proyectados en la concesiones mineras se
ejecutaron entre el 2013 y el 2014, posterior a las fechas de finalizacion de las
actividades de exploracion inicial, que también consta en ia Auditoria Ambiental de
Cumplimiento 2013-2014, presentada por la GNMMS C.E.M, en el 2016 al Ministerio
del Ambiente. Ademas, en la inspeccién de campo realizada del 02 al 04 de abril 2019,
se verificd en la concesion minera El Reventador 7 pozos y del 22 al 25 de abril de 2019
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en Mompiche 20 pozos, segln consta en la placa metalica fueron perforados entre
septiembre de 2013 y diciembre de 2014, lo que evidencié que el Titular Minero si
realizé actividades de exploracion avanzada sin la autorizacion del Ministerio Sectorial.

El Gerente General de la GNMMS C.E.M, incumplié lo establecido en el articulo 37 de
la Ley de Mineria, al no solicitar el cambio de etapa previo al inicio de actividades de
exploracidn avanzada; y el Gerente Técnico de la GNMMS C.E.M, inobservé la Norma
de Control Interno 401-03 Supervisién, al permitir que su unidad operativa ejecute
actividades de exploraciéon avanzada sin contar con la autorizacién por parte del
Ministerio Sectorial.

Los funcionarios de la ARCOM incumplieron lo establecido en los literales a), vy I)
Atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control Minero establecidos en la Ley de
Mineria y las Normas de Control Interno 200-08 Adhesion a las politicas institucionales.

Y el Subsecretario Regional de Mineria Norte Zona 1, 2 y 9, incumplié lo establecido en
los literales j) y k) del articulo 7 Competencias del Ministerio Sectorial de la Ley de
Mineria que sefala:

“...J. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros; y, k. Las demés
establecidas en las leyes y decretos ejecutivos vigentes, asi como en el
reglamento de esta ley.”

Lo que ocasiond, que las actividades de exploracion avanzada ejecutadas en las
concesiones mineras Mompiche y El Reventador, no tehgan el seguimiento y control por
parte de la ARCOM a fin de que el Titular Minero cumpla con la ley de Mineria y se exija
al Titular Minero el reajuste al pago de la patente de conservacion por actividades de
exploracion avanzada en la concesién minera Mompiche por 44 956,80 USD y en El
Reventador por 43 957,05 USD.

El 01 de julio de 2019, se comunicaron resultados provisionales.

El Gerente General de la Gran Nacional Minera Mariscal Sucre C.E.M., y el Gerente
Técnico en terminos similares, indicaron que por un error tipografico en el informe de
exploracion del afio 2014, se menciona la palabra exploracién avanzada, cuando solo
debia constar la palabra exploracion, el error no fue advertido en los filtros, ni por el

Auditor Minero contratado, ademas, la ARCOM no consideré relevante |o expuesto por
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lo que en sus registros se mantuvo la vigencia de exploracion inicial en las concesiones
mineras, y el pago de patentes de las concesiones, se encuentran realizadas acorde a
lo que sefiala el articulo 34 de la Ley de Mineria.

Respecto a lo manifestado se debe sefialar que, la ejecucion de actividades de
exploracion avanzada no solo se reporté en los informes de exploracion presentados a
la ARCOM, sino también al Ministro de! Poder Popular Para Relaciones Exteriores en el
oficio de 16 de diciembre de 2014 asi:

“_.en el desarrollo de su fase de exploracion avanzada, esta generado
resulftados positivos para la industria minera (...)"

Otro documento que corroboro las actividades de exploracion avanzada ejecutadas fue
el “Informe de Jornada Proyecto Mompiche” de 19 de enero al 03 de febrero de 2014,
elaboradc por el analista Senior Ambiental, documentos que evidencian las actividades
de exploracién avanzada ejecutadas entre el 2013 y 2014 en las concesiones mineras
Mompiche y Ei Reventador, por lo que, los valores de las patentes debieron ser
reajustadas como consta en parrafos anteriores.

El Especialista Técnico Minero 2 de la ARCOM Ibarra en funciones desde el 22 de mayo
de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2017, en comunicacion de 9 de julio de 2019,
sefialé que en la Ley y en el Reglamento de'la Ley de Mineria, instructivos para las
etapas de exploracion y explotacion de las concesiones mineras no prohiben que en la
etapa de exploracion inicial se realicen sondajes de perforacion; que el tema de perforar
en la etapa de exploracion inicial fue debatido dentro de la ARCOM y el Ministerio de
Mineria, por lo que mediante Acuerdo Ministerial 2018-0034 de 28 de junio de 2018 se
normé que en la etapa de exploracion inicial se puedan realizar 40 pozos de perforacion

no sistematicas.

Al respecto, la GNMMS C.E.M, realiz6 actividades de exploracion avanzada que fueron
reportadas en los informes de exploracion del 2014, y perforé 288 pozos en el Mompiche
y 50 pozos en El Reventador, mientras se encontraba en la etapa autorizada para
exploracion inicial, los mismos que se perforaron sistematicamente previo a la vigencia
del Acuerdo Ministerial 2018-0034.

Posterior a la conferencia final, se recibieron las siguientes respuestas:
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El Gerente Técnico y el Gerente General de la GNMMS C.E.M., en similares terminos,
sefialaron que entre el 2013 y 2014, periodo en que la GNMMS C.E.M realiz6 labores
de perforacion, no existia impedimento en la Ley de Mineria vigente que prohibiera la
perforacion en la etapa de exploracion inicial, tampoco distinguia actividades entre
exploracién inicial o avanzada, y de acuerdo con el articulo 37 de |a Ley de Mineria la
GNMMS C.E.M no estaba obligada por ley a solicitar el cambio de fase, ya que los titulos
mineros de las concesiones mineras Mompiche y El Reventador se otorgaron el 01 de
julio de 2011, por lo que en el periodo 2013 y 2014, la ley les facultaba continuar
gjerciendo actividades de exploraéién inicial.

Como lo exponen los servidores la Ley de Mineria vigente en el 2013 y 2014, no
autorizaba ni prohibia las labores de perforacion, sin embargo, la GNMMS C.E.M, en los
Estudios de impacto Ambiental aprobados para la etapa de exploracion avanzada de
las concesiones mineras Mompiche y El Reventador, establecié como actividades para
esta etapa a las perforaciones, asi, también la ley minera sefiala que el Titular Minero
tendra hasta 4 afios para gjercer actividades de exploracion inicial, sin limitarle a ejecutar
actividades de exploracion avanzada, previo a la solicitud de autorizacién ante el
Ministerio Sectorial, la misma que debe contener la renuncia expresa a una parte de la
superficie de la extension total de la concesion original otorgada, proceso que no fue
realizado por el Concesionario Minero antes de ejecutar las 50 perforaciones en El
Reventador y las 289 perforaciones en Mompiche.

Conclusion

El Gerente General de la GNMMS C.E.M, no solicité el cambio de etapa de exploracién
inicial a exploracién avanzada, sin embargo, entre septiembre 2013 y diciembre 2014,
perford 289 y 50 pozos en las concesiones minera Mompiche y El Reventador en su
orden; ocasionando que las actividades efectuadas no hayan tenido el seguimiento y
control por parte de la ARCOM, para verificar que el Titular Minero cumpla con lo
disposiciones establecidas en la ley Mineria. Lo que no permitié que el Subsecretario
Regional de Mineria Norte Zona 1, 2 y 9, exija el pago del reajuste de la patente de
conservacién por actividades de exploracién avanzada en la concesién minera
Mompiche por 44 956,80 USD y en El Reventador por 43 957,05 USD.
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Recomendacion
Al Coordinador Regional de Minas Ibarra de la ARCOM

7. Establecera mecanismos de control y seguimiento de las dreas mineras operadas
dentro de su jurisdiccidn, a fin de verificar que el Concesionario Minero se

encuentre ejecutando actividades conforme la etapa minera autorizada.

a. Mery Julieta Villarroel Rios, Dpl.
I:‘?‘i&ectora Nacional de Auditoria de Recursos Naturales, DNA6
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